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RESOLUCION N* 38572025

POR LA QUE SE APRUEBA LA GUIA PARA LA ELABORACION DE POLITICAS DE
LA SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD VERSION 01 EN EL MARCO DE LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL MECIP

2015,
Azuncidn, 1T de diciemmibee de 2025,

VISTO: El Memordndum — MECIF N° 30/2025 de fecha 15 de noviembre par ef cual
s¢ remite a proforma de fn Resolucian, por el cual 32 eleva a consideracidin
de la Mixima Awtoridad el Proyvecto de Resolecidn “POR L4 QUE SE
APRUERA LA GUIA PARA LA EMHQRJTJ:?!I"-".H' DE POLITICAS DE £4
SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTLUD VERSION 01 EN EL
MARCO DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNC INSTITUCTONAL MECIP 20057,

CONSIDERANDO: Que, Ia Mixima Autoridad asume el liderazgo, compromiso, dirigiendo v
apoyande a fodos los niveles de la organizacidn para comtribuir a la
efectividad del Sistema de Control Interno Institucional, mediante el
fortalecimiento en 12 implementacién de la Norma de Requisitos Minimos
para un sistema de Control Interno,

Que, ka Resolucion CGR W® 37716 de fecha 13 de mayo del 2016 "POR LA
CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELD ESTANDAR DE
CONTROL INTERNG DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL

INTERNO PARA INSTITUCTONES PUBLICAS DEL PARAGUAY- MECIP
20515

Que, la Resolucidn CGR N® 147/2019 de fecha 25 de marzo del 2019 “POR
LA CUAL SE APRUEBA LA MATRIZ DE EVALUACION POR NIVELES DE
MADUREZ, 4 SER UTILIZADA EN EL MARCO DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DEL MODELG DE CONTROL INTERND PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY- MECIF: 2015™

Que, la RBesoluciin AGPE N* 326/19 de fecha 17 d2 octubre del 200% “POR
LA CUALSEADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS Y MATRIZ
DE CONTROL INTERND PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY ¥ EVALUACION PARA UN SISTEMA DE CONTROL
INTERNG DEL MODELO ESTANDAR MECIP: 2015".

Que, La Resolucién SN] N° 307/18 “POR L4 CUAL SE ADOPTA EL
MODELO DE ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY (MECIP), COMO
HERRAMIENTA PARA EL LOGRO DE LOS QBJETIVOS CON ETICA,
EFICIENCIA ¥ TRANSPARENCIA EN LA SECRETARIA NACIONAL DE la
JUEVENTUD  DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA",

Que, ln Morma de Requisitos Minimos MECIP 2015, para un Sistemn de
Contral Interno, establece en el Componente de Control de la Planificacién
cuanto sigue: “La Institucidn debe determinar el marco de referencia q
oriente su gestion hacia el cumplimiento de su Misidn, ¢l logro de su Visid
y el cumplimienio de sus Objetives Insfitucionales™,
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RESOLUCION N° 385/2025
POR LA QUE SE APRUEBA LA GUIA PARA LA ELABORACION DE POLITICAS DE

LA SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD VERSION 01 EN EL MARCO DE LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL MECIP

1015,

Due, la Norma de Requisitos Minimos MECIP ‘M1 5, ademds menciona en
el Componente de Contral de la Implementacidn: “Abarca las acciones
establecidas por la Institucidn, mediante politicas y procedimientos,
orientadas a reducir fos riesgos que puedan afectar el bogro de los objetivos
de la erganizacidn, a través de los precesos ¥ la tecnologia que Bes da
Que, ¢l Ambiente de Control requicre gque, la Mixima Awtoridad
instiucional debe demostrar liderazpo v compromise con respects al Sistema
de Control Intermna, asumiende la responsabilidad sobre su efectividad. Esto
se muaterializa por medio de: con el cumplimiento de los compromiscs
pdopiedos en la Morma de Requisitos Minimos MECIP 2015 La
identificacidn y aplicacitn de estrategias para el desarrollo permanente del
personal, promoviendo la adopeion de nuevas cstrategias y la claboracion de
politicas internas, la adopeidn del modelo de gestién por procesos que ponga
como factor critice de éxito a las expectativas del usuario del servicio, La
definicion de Politicas que sean aplicadas, revisadas y acualizadas

anentemente. La identificacidn, utilizacidn y evaluacidn de mecanismos
de comunicacidn que puedan servir come herramienta para empoderar 2
funcionarios ¥ ciudadancs en Ia blsqueda permanente de mayores niveles de
iransparencia v confianza.

Qrue, en ese contexte las Politicas definen la manera de cmo se gjecuta la
funcitin en el cumplimiento de los fines Constifucionales y misionales de la
Institucidn, ademds se constituyen en herramibentas de gestidn que le dan
direceionam lento permanente el que hacer, en ¢l dia a din de la institucién ¥
por lo tanto incrementan la gobernabilidad ya que le permiten a ka Maxima
Autoricdad Institucional, dirigir ¥ controlar el rumboe de la Institecion,

Que, lo présente Guia para la elaboracidn de Pollticas de la Secretaria
Macional de la Juventod Versidn 1, estandarizard bos trabajos relacionados al
proceso de elaboracidn y'o redaccitn de politicas institucionales, La misma
tiene como objefivo proporcionar un marce ¥y una estructura para el
desarrollo de las politicas parn fodas las gestiones que s& realizan en la
Institucidn, en el marco del desarrollo y construccidn del Sistema de Control
Interno Institucional, bajo los requisitos de ln NEM 2015,

Que, la Ministrn Secrefarin Ejecutiva, es lo sutoridsd superior de la
Secrefarin Naclonal de la Juventud, en tal cardcter le compete ¢f despacho de
materins confindas al mismo y In direccidn superior de su funcionamiento.

Que, el Decreto N® 262713 det 12 de setiembre de 2013 “Por el cual se crea
v reglamenta la Secretarfa Macional de la Juveniud {SN]) dependiente de la
Presidencia de la Repiblica™, en su capitulo 11, Art. 4° establece que: “El
Ministro-Secretario Ejecutivo es el representante legal de la Secretaria y
tiene a su cargo la administracidn de [a misma™.

Qrue, el Decreto W° 1850 de fecha 07 de junio de 2024 indico que se nombrap,
a la Sefiora Salma Clara Jazmin Aglero Caballero como Minisira Secrelasfy
Ejecativa de la Secretaria Nacional de la Juventud (SMJ), dependienty’ch

Presidencia de la Repablica, /
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RESOLUCION N° 3852025

POR LA QUE SE APRUEBA LA GUIA PARA LA ELABORACION DE POLITICAS DE
LA SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD VERSION 01 EN EL, MARCO DE LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL MECIP

2015.

Acrticulo 17

Articulo 2%

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales,
LA MINISTRA SECRETARIA EJECUTIVA
RESUELVE:

APROBAR, la Guia de Elaboracién dz Politicas de la Secretaria Macionnl de la Juventud,
Version 01, para ¢l Sistema de Control Interne del Modelo de Estindar de Congral Interno
para Instituciones Pablicas del Paraguay- MECIP 2013, a pantir de la Fecha de la presente
Resolucitn, conforme al Anexo, el cual se encuentra refrendado por la Minisira de la
Secretaria Nacional de la Juventud, el equipo técnico y bos miembros del Comité de Control
Interno y por la Secretaria General, que consta de doce (12) fojas, y s adjunta 2 la presents
Resalucitn,

DISPONER, la puesta en vigencia de la Guia de Elaboracidn de Politicas de la Secretaria
Wacional de la Juventud, Versidn 01, para ¢l Sistema de Control Interno del Modelo de
Estindar de Contrel Internao parn Instituciones Piblicas del Paraguay- MECIP 201 5, a partir
de la fecha de ka presente Resolucidn,

ENCOMENDAR, a la Direccitn de Gabinete la divulgacidn de lo aprobado en 1a presente
Resolucidn a través de correo o medies disponibles a tedos l9s funcionarios de ks SNJ.

-
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SECRETARIA NACIONAL DE LA
JUVENTUD

GUIA DE ELABORACION DE
POLITICAS DE LA SNJ

S} Versidn 01
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EQUIPO TECNICO DE LA SNJ

¥ Sra, Salma Agiicro
Ministra Sccretaria Ejecutiva = Secretaria Nacional de la Juventud
¥ Lic, Maria Celeste Rodrigucz Invernizzi
Directora de Gabinete — SN
¥ Abog, Ansclmo Antonelli
lefe de Secretaria General
«  Ing. Silvana Verza
Director de Talento Humano - ShJ
¥ Abog, Walter M. Vazguez M.
Coordinador del MECIP - SNJ
« Lic. Lorena Martinez
Asistente Administrativo - del MECIP - SN
¥ Lie. Rodolfo Gededn Casco Alvarez
Director de Relaciones Institucionales — SNJ
¥ Lie. Stella Maris Ferreira Acosta
Directora de Becas — SN
¥ Lic. Yanina Betharram Kopansky Acosta
Directora de Relaciones Internacionales y Cooperacion Externa -5NJ
¥ Lic. Gregorio Alejo Lezcano Picz
Director de Administracién y Finanzas
¥ Lic. Lilee Lorena Mereles Espinola
Directora de Auditoria Interna y Anticormupeion
v Lic. Victor Acosta
Director de la Direccion de Planificacion Estadisticas ¢ Investigacion
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Introdueceidn

La puia de elaboracion de politicas Institucional de la Secretaria Nacional de la
Juventud es un proceso es complejo e implica la identificacion de problemas, la formulacicn
de soluciones, 1a toma de decisiones v la implementacion de acciones para abordar necesidades
sociales. Es un ciclo que requiere la participacién de diversos actores y la consideracion de
muiltiples perspectivas para lograr resultados efectivos, ofrece onientacion y respaldo en el
proceso de redaceitn v elaboracion de las politicas enmarcadas al servicio de la poblacion
joven del pais. El propdsite de la mencionada puia es establecer un marco ¥ una estructura que
orienie al desarrollo correcto de las politicas en especial para las diferentes dreas de gestion
dentro de Ja secretaria nacional de la Juventud, alineade a la efectiva implementacion de un
Sistema de Control Interno, conforme a la Norma de Requisitos Minimos MECIP 2013,

Esta Guia ayudard a la formulacion y formalizacion clara de las diversas politicas
institucionales ¥ no solo contribuird a resolver diferentes dificultades una vez que los
problemas aparezcan o hayan surgido a consecuencia de que no se cuente con normativas bien
definidas o claras, sino que también es fundamental como primera linea preventiva. Tanto la
mision come la visién v los objetivos establecidos en el PEI deben contar con una estructura
basada en proceso internos los cuales deben ser justos, concretos, eficientes y solidos desde el
inicio con el objetivo de dar cumplimiento & su razdn de existencia.

La elaboracion de politicas apropiadas es fundamental para la gestidn de cualquier
mstitucion, estas politicas deben apuntalar a que no aparezean las dificultades ya que permite
establecer directrices y marcos de actuacion para abordar problemas piblicos, promover el
bienestar social y alcanzar objetivos especificos. Este proceso no es lineal, sino que implica
una serie de etapas interconectadas,

: Lic. Marla Wpdriguer 1.
ana Verza P . thar Gabarare

g
Waltar M, M, e Macioral dan Arveniued -
Coordinador de MECIP secietaita Hacknal de 1 Jeveriud s
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DEFINICIONES

El presente documento tiene como propdsito establecer la guia para la construccidn de
las Politicas Institucionales. Las FHI:[HC-M institucionales se constituyen en un instrumento
orientador para ¢l cumplimiento de la mision de la Secretaria Nacional de la Juventud, siendo
una herramienta que permite establecer y fijar pardmetros de actuacion de la institucion con los
diferentes grupos de interés: funcionarios, estudiantes, proveedores, universidades, gremios,
grupos sociales, organismos gubernamentales ¥y no gubernamentales. Enmarcadas en los
objetives del Plan Estratégico,

Las POLITICAS DE LA INSTITUCION se constituyen en un pardmetro de referencia
permanente, a partir de la cual, se desarrollan los procesos institucionales.

Consideraciones Generales
1. Definicion de Politica Institucional

Una Politica Institucional es un conjunto de decisiones escritas mediante ¢l cual se plasman
principios, directrices ¥ procedimientos establecidos por la Mixima Autoridad Institucional,
que sirven como guia para el accionar de una organizacidn. Estas politicas establecen limites y
marcos de referencia para la toma de decisiones, asegurando la consistencia v coherencia en
las acciones de [a institucion.

ayuda a 1a Institucion ¥ sus autoridades a la toma de decision mas co
2 los conflictos ¢n cada contexto especifico

Por qué rtantes | liticas? a1
LFor qué son impo es las politica o Ml I : -
Las politicas son esenciales porque representan la forma en que la ].n.'all'Lturfﬁ!ﬁ'ﬁ%pmﬁi
v Mmanera organizada ¥ pLﬂm_f'cada a los problemas y necesidades del sector a la cual presta s
servicios. Su objetivo es mejorar en la respuesta y de las gestiones de la institucion buscand
el bienestar de la poblacion ebjetivo premoviendo un desarrollo sostenible y justo, Fﬁ&fﬁei
Resolucién de problemas especificos: Abordan cuestiones que no pueden ser rl:s-u-:[éas %:ﬁar
bonas o grupos aislados. Constituyéndose asi en una herramienta 0til para abord

'l.‘ﬁ# mas especificos en la Institueion por ejemplo regular la convivencia del personal anfe
uaciones especificas, e incluso el uso de redes sociales, atendiendo en el manejo df la
mnfdem:alldad la falta de sepuridad en los diferentes aspectos del trabajo comio |a

1!"'# diseriminacién por diversos motivos, inclusive el acoso en sus diferentes acepciones entré otras J'-&H e

CUCSRIOTIRE, FELMU
"LP#W hﬁw  Jvent

s en evidencia: Desarrollan soluciones apoyadas en datos v analisis rigumwuﬁh‘“ y--
th

Planificacién a largo plazo: Permiten establecer metas y estrategias que van mas alld de los
ciclos politicos ¥ econdmicos. ol

o ¥ I...I.-l.' Yani i
Participacion ciudadana; Involucran a diferentes actores pu.ra Wﬂ' IOH8S Sean
inclusivas ¥ reflejen las necesidades de todos, o ipit®
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Cohesion con la gente joven: Fomentan la inclusion v la equidad. reduciendo desigualdades y
meiorando la calidad de vida. En la SNJ, las politicas son fundamentales para enfrentar los
desafios de la SNI vy de la poblacion joven del pais para aprovechar las oportunidades.
alincando lag acciones del gobierno con 1as necesidades locales y brindando oportunidades para
el future de los jowvenes.

ESQUEMA FLABORACION DE POLITICA

La elaboracion de una politica eficaz requiere un esquema estructurado que facilite su
formulacion, implementacion, scguimiento ¥ evaluacion, Este esquema debe considerar la
identificacion clara del problema, la definicidn de objelivos estratégicos, y el establecimiento
de programas ¥ acciones concrelas orientadas a solucionar la problematica identificada.
Ademas, es fundamental incorporar un enfoque prospectivo que contemple la planificacidn a
corto, mediano y largo plazo, garantizando la sostenibilidad v adaptabilidad de las politicas a
los cambios futuros,

El esquema propuesto en este documento promueve la toma de decisién mis correcta, el uso
de indicadores de bienestar para medir el impacto y la articulacion con los planes de desarrollo,
asepurando que las politicas respondan efectivamente a las necesidades de los procesos v
normativas gue contribuyen al desarrollo intégral de la poblacion joven del pais

Esquema Elaboracidn de Politicas Piblicas Fuente: “

GUIA DE LABORACION DE LAS POLITICA

GENERAL 1

1) Introduccion

2} Justificacidn

3) Metodologia Marco Legal

4) Conformacidn del equipo de trabajo

5) Designacién de Coordinacién

6} Involucrar a representantes de dreas claves
7) Recoleccion de datos de insumos

£) Anilisis documental

9) Talleres de trabajo inicial

10) Socializacidn y debate del borrador

11} Recepeiin de informes/observaciones realizadas por escrito o correos
12) Consolidacion del borrador

13) Se procesa informacidn

14) Validacion

15) Aprobacidn del borrador por parte del equipo de trabajo
16) Presentacion a la MAI

17) Aprobacién final del documento por Resolucion Oirearora dd Aeditoria Interna y Asticarrupsica
18) Publicacion y Socializacion de ln Resolucion de aprobacion de la Politigigeretaris Nacknal de f duvented

La participacion de los sectores es fundamental en todas las etapas para desarvollar v construir
las politicas teniendo en cuenta que las mismas deben ser inclusivas, realistas de mutuo
consenso Y de ficil apropiacion.
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+En que momento se debe contar con una politica?

Las descripeiones que a continuacion se detallan ofrecen una guia a modo de entender ¥
comprendet los diversos escenarios que pueden aparecer durante las gestiones de la institucion.
Por lo que es imporiante destacar gue el listado no es necesariamente exhaustivo o cerrado ni
mucho menos restrictiva pudiendo aparecer otras que deban ser desarrolladas en el contexto en
la cual se enumeran las siguientes es a modo ilustrativo ¥ no pretende ser taxativos de los casos
M COMUNES.

En ¢l momento en que s¢ requiera resolver un problema especifico I's en este momento
gue las Paliticas de 1a Institueion se constituyen en una herramienta atil para abordar problemas
especificos en la institucidn, como por ejemplo el abordaje en la regulacion del
comportamiente del personal ante situaciones especificas especialmente en la utilizacion de
redes sociales sobre ¢l manejo de la confidencialidad o la falta de seguridad en el lugar de
trabajo. la discriminacidn es sus diferentes facetas e inclusive el acoso entre ofros.

En ¢l momento en que se debe establecer como marco de referencia para la toma de
decisiones: En este caso la Politica de la Institucién puede establecer el marco de referencia
por excelencia para la toma de decisiones de manera coherente y objetiva

En ¢l momento en que s¢ deba regular Ia transparencia ¥ sobre todo la rendicion de
cuentas: En este caso las diferentes politicas de la institucion pueden ser de suma ayuda para
garantizar que la transparencia v la rendicion de cuentas de las gestiones de la institucion. al
establecer replas claras v chjetivas en la toma de decisiones.

Para [J-rﬂ-mu';.rer Ia cultura organizacional: En este punto las politicas de la institucion deben
reflejar los valores de la SNJ

Cuando ln SNJ requiern de estandarizar v woniformar los procesos: en seclo
d:l:rminadr:.s;, como loz E]amad::ns a licitaciones para ]as compras piblicas, PECUrs0s humand

de las dreas v equipos de tr:haj o, & través de la determinacidn de las politicas institucionales
en las que pueden existir dreas o dependencias involucradas en procesos trasversalgsen

pueden ser abordados de manera multidisciplinaria, e inclusive integrands
perfiles y niveles para lo cual se requieren de directrices bien claras ¥ expresas.

Para la redaccidn de una politica se debe tener en cuenta los siguientes eleme

que debe contener cada documento que establece una politica
: MERELESE.
Hilarin knlenna y Anticarnapcid

& Introduccion se debe presentar en forma resumida el tema que aborBHFFTE AN | da 13 resnbud
wﬁque se debe incluir su finalidad =
mbito de aplicacion v responsables: Es importante determinar el area o sector en la

que se aplicard la politica ¥ sobre todo se debe designar a la dependencia responsable
de su gestion,
¢) Marco Legal Emumerar las leyes, resoluciones, estindares u otros :Eﬂn:nlrzs normatiy I::'_s‘,.--""".r'j )

relacionas a la politica, Econ. Victor R, Acosta B,
. ABG. ANSELMC ﬁ““*“ﬂfﬁm
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d) Definiciones: ¢s importante ineluir los 1érminos iéenicos relevantes gue se ulilizaran en
el dmbito técnico legal o sectorial correspondiente. se debe wentilicar el sigmblicado y
¢l concepto o vocabularios que puedan presentarse en distintas interpretaciones.

¢} Objetive: se debe definir con claridad los resultados que se busca obtener con la
descripeion de la politica, especificamente debe contribuir al cumplimiento de los
objetivos del proceso, se debe utilizar verbos que permitan su medicion ¥ seguimicnio

1) Alcance se debe delimitar con precision el contenido ¥ procesos sobre los cuales
incidird, como que sector o frea de trabajo quedsran regulados, que procesos o
actividades entraran en el dmbito de competencia de la politica establecida

g) Lineamientos se debe establecer direcirices claras y especificas para cada politica a ser
desarrolladas, plasmando instrucciones concretas ¥ completas. enumerar obligaciones,
estindares de calidad en caso de aplicar, estipular pautas de sctuacitn, procedimientos,
fujogramas de trabajo, establecer medidas de correéccion v sistemas de sancién ante
incumplimientos, Se debe redactar los lineamientos en forma minuciosa es clave para
el campo de accidn lo cual facilita su correcta comprension v aplicacion,

hy Seguimiento se debe indicar los mecanismos de monitoreo continuo v evaluscion de
cumplimicnto, Se debe indicar responsables del menitoreo v medicidn de indicadores.
especificamente se debe definir qué informacion recolectar v la metodologia de
medicion de cada indicador (Ej.; Numero de Becas otorgadas vs ndmero de
participanies, se debe realizar el seguimiento constante teniendo en cuenta los
mdicadores establecidos para cada politica. Determinar quienes autorizan y aprueban
los resultados del seguimiento, estoblecer acclones o medidas correctlivas ante
incumplimientos,

i1 Actualizacion se debe definir la periodicidad de la revisidn en cada politica ¥ los ajustes
a =er incorporados en caso necesario teniendo en cuenta los factores internos como
externos, 1as frecuencias de revisidn pueden variar de acuerdo a la envergadura del
proceso o la aparicidn de tecnologia o de nuevas normativas, las mismas pueden ser
semestral, anual o cada 3 afos o mas.

i} Aprobacidn se debe detallar el tramite adminisirative de validacion por las insta
comrespondientes. Identificando los cargos responsables que deben revisar y aproba
politica (Ej.: Comité, Médxima Autoridad Institucional, otros)

Este enfoque permite la garantia que las politicas establecidas para la SMNJ incluyan ﬁ% Rg0F e 'an:"'m
factores ¥ componentes necesarios para que la redaccion de la misma sea completa, aﬂ.ﬂﬂ? AP
sistemditica al abordar como por ejemplo el mareo legal, las definiciones, el objetivo, el alcance,
los lineamientos, el seguimiento, 1a actualizacion constante y apmhmmn de manera ordenad
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ANEXO DEL FORMATO DE LA POLITICA
PORTADA
Membrete de la SNI
Nombre de la Politica
Equipo que intervinieron en la elaboracian o actualizacidn de la Politica
Mes, Afo de elaboracion

Version el cual inicia con (01

Fo
Dreciorde
Secrelarfa

AATCE L MERELES E.
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Ficha Técnica:
Incluir un breve comentario como se elabord la Politica

Equipo Técnico imerviniente en la elaboracion o actualizacion de la Politica

Mencionar a todos los miembros que intervinicron en la elaboracion o actualizacion de la
Politica, indicando la dependencia o el cargo que ocupa

En caso de haber contratado una consultora externa se debe incluir en este espacio
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Introduccion

Se debe presentar la politica de forma resumida el tema principal a ser abordado incluvendn
la finalidad, el aleance, la misidn y vision de la SNJ mencionando [os objetivos estratépicos a
la politica

Ambito v responsable

Marco Legal

Definiciones

Ohjetivos

Alcance

Lineamiientos

Seguimiento

Actualizacidn
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