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RESOLUCION N° 119/2020

POR LA CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA PARA ABORDAR LA GESTION DE RIESGOS
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA.

ersion 02

Asuncion, 14 de julio de 2020

VISTO: El Decreto N° 262/13 “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA
SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD (SNJ), DEPENDIENTE
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”,

La Resoluciéon N° 268/19 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL CODIGO DE
BUEN GOBIERNO DE LA SECRETARfA NACIONAL DE LA
JUVENTUD, DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION EN TODAS
LAS DEPENDENCIAS DE LA INSTITUCION”.

La necesidad de contar con metodologia para administracién de riesgos y
la aplicacién de un método légico y sistematico para establecer los riesgos
asociados con cualquier actividad, funcién o proceso, de forma tal que
permita a la Secretarfa Nacional de la Juventud a minimizar pérdidas y
maximizar beneficios, y;

CONSIDERANDO: La Resolucién N° 425/2008, “POR LA CUAL SE ESTABLECE Y ADOPTA
EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY-MECIP COMO MARCO
PARAAEL CONTROL, FISCALIZACION Y EVALUACION DE LOS

ROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
AY-MECIP:2015".
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RESOLUCION N° 119/2020

POR LA CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA PARA ABORDAR LA GESTION DE RIESGOS
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA.
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POR TANTO, en uso de las atribuciones que le confiere el Art, 242 de Ia Constitucién

itucid onal,
EL MINISTRO SECRETARIO EJECUTIVO
RESUELVE:

Art. 1°. - Aprobar la Metodologia para abordar la{5estién de Riesgos de la Secretaria NgC \al
de la Juventud, dependiente de la Presidencia de la Reptblica., que como anex
parte integrante de la presente resolucid

Art.2°.- Implementar las Politicas de Gestién,

gbadas en el Art. 1° de la pr
Art. 3°.- Comunicar a quienes corresponda, y cunjplida archj@ar

7
C.F

IPE SALOMON GASOLA
Mixistre’Secretario Efecutivo
Secrétaria Nacional d

¢la Juventud




ANEXO DE A RESOLUCION N° 119/2020

METODOLOGIA PARA
ABORDAR LA GESTION DE
RIESGOS.

ANIFICACION, ESTADISTICAE
ESTIGACION.
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METODOLOGIA PARA ABORDAR LA GESTION DE RIESGOS.
SISTEMA DE CONTROL INTERNO- REQUISITOS MINIMOS - MECIP: 2015.

La Secretaria Nacional de la Juventud, realizé una revision para la administracion de Riesgos de
acuerdo a las necesidades existentes en la institucion, modificando el Glosario de Riesgos.
Continuando con la metodologia sistematica que permite la toma de decisiones en un ambiente
de incertidumbre, considerando los potenciales obstaculos que podrian afectar a los procesos
planificados, identificando las causas y consecuencias de estos eventos, y utilizando una
estrategia preventiva que conlleve al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Objetivo.

Brindar a través de una serie de directrices la herramienta para la identificacion, valoracion y
control de los Riesgos para reducir los obstaculos que impiden la consecucién de objetivos.

Definicién de Riesgo.

Suceso incierto o resultado inesperado que afecta la capacidad de cumplir con un objetivo
determinado (no debe confundirse con una deficiencia en la gestion) .

Alcance
Aplicara para identificar, analizar y evaluar riesgos identificados en la institucion.

La correcta administracién de Riesgos, toma como base inicialmente la identificacién de los
eventos, externos e internos, y de las operaciones que pueden afectar el desarrollo de la funcién
administrativa de la institucion.

Una vez establecidos los eventos, éstos deben asociarse a los procesos, analizandolos,
valorandolos y calificandolos en términos de su impacto.

Dicho resultado permitira definir las directrices que garantizan una razonable Administracion de
Riesgos:

a. ldentificacién de Riesqos: que define los agentes generadores, causas y efectos

de las situaciones de riesgo.

b. Analisis de Riesgos: que aporta probabilidad de ocurrencia.

c. Valoracion de Riesdos: para medir la exposicion de la institucion a los impactos
del riesgo.

CpSOm
La Iql nﬂﬁﬁ%lgaﬁ E{qlesgos (IR) parte del Analisis Estratégico y constituye la base para el
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Analisis de Riesgos.

Los criterios para la identificacion y evaluacion de riesgos deberan tener en cuenta, entre
otros:

El Contexto estratégico interno y externo.

La etapa de configuracién de los Planes Estratégicos y Operativos.

Los diferentes niveles del modelo de Gestion por procesos.

La infraestructura, tecnologia y materiales utilizados, tanto provistos por la institucion o
por otros.

Actividades rutinarias y no rutinarias.

Comportamiento humano, sus capacidades y otros factores.

Las actividades de todo el personal que tengan relacién con los objetivos y la misidn
institucional.

El comportamiento humano, sus capacidades y otros factores humanos, incluyendo
consideraciones sobre la perspectiva de género y la no discriminacién;

La probabilidad de ocurrencia y el impacto potencial ocasionado;

Las modificaciones organizacionales o de su sistema de gestién, incluyendo cambios
temporarios, y sus impactos en los objetivos, procesos y actividades;

Toda la obligacién legal relacionada con la evaluacion de riesgos y la implementacion
de los controles necesarios;

El disefio de procesos, instalaciones, tecnologia, procedimientos operativos y la
organizacioén del trabajo, incluyendo su adaptacién a las capacidades humanas.

La metodologia definida por la institucion para la identificacion y evaluacion de
riesgos debe:

Estar definida con respecto a su alcance, naturaleza y planificacion en el tiempo, para
asegurar que sea proactiva mas que reactiva.

Prever la identificacién, evaluacion, valorizacién, priorizacion y documentacion de los
riesgos;

Establecer la necesidad de aplicacidon de controles cuando se detecten riesgos
significativos;

Asegurar que Jq identificacion y evaluacion de riesgos sea revisada al menos una vez




Valoracion:

Bajo 1
Medio 3
Alto 5

B. Por su Gravedad:

e Bajo: tienen un minimo potencial para causar desvios en los procesos.

* Medio: implican potenciales desvios que pueden afectar los resultados del proceso
significativamente.

e Alto: puede causar desvios significativos que lleven a la detencién del proceso.

loracion:
Bajo 1
Medio 3
Alto 5

C. Impacto,

El Nivel de Impacto de un determinado Riesgo puede definirse como la relaciéon entre su
probabilidad de Ocurrencia y su Gravedad. En la practica, su ponderacioén esta regulada
por la siguiente ecuacion:

Impacto (I) = Ocurrencia (0) x Gravedad {G) .

3 BLA ENTIFICACION DE RIE IR

ACTIVIDAD RIESGO DESCRIPCIONCONSECUENCIAO G |
(2) S
(1) (3) (4) () (6)(7) (8)

a. Enlacolumna (1), Numerar correlativamente.

b. En la columna (2), ACTIVIDAD, se relaciona a la actividad desarrollada en el
SUBPROCESO.

c. Enla columna (3), RIESGO, exponer el riesgo identificado.

. _En la columna (4), DESCRIPCION, describir el riesgo narrando brevemente en
qué consiste.

n la columna (5), CONSECUENCIAS, establecer las consecuencias de la
aterializacién del riesgo.

En la columna (6), OCURRENCIA, establecer la periodicidad de Ia
materializacién del riesgo.

. En la %@{j}mna 7), GRAVEDAD, establecer la gravedad de |la materializacion
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del riesgo.

h. En la columna (8), IMPACTO, es el resultado de la valoracién dada a la
Ocurrencia por la Gravedad.

Observacion: Aquellos Riesgos con IMPACTO igual o mayor a 9 seran trasladados al
Mapa de Riesgos (MR).

4. MAPA DE RIESGOS (MR)

La estrategia frente al riesgo podria derivar en acciones que permitan evitarlo, reducirlo,
diluirlo, transferirlo o, en el Ultimo de los casos asumir sus consecuencias.

El monitoreo de los Riesgos es fundamental para asegurar que las acciones se estan
ejecutando y se evalla la eficacia y eficiencia de su implementacién para mantenerlo
controlado. '

El disefio del Mapa de Riesgos (MR) facilita la visualizacion y entendimiento de los Riesgos
la definicién de las medidas de respuesta o tratamiento, de acuerdo con su nivel de impacto.

En el Mapa de Riesgos se traducen datos tales como:
Riesgo.

Ocurrencia.
Gravedad.

Impacto.

Controles existentes.
Causa.

Accidn de mitigacion.
Responsable.
Cronograma.
Indicador

AN N N N N N N Y

ma

Controles Accion de
iesgo O G | Existentes Causa Mitlgacién Responsable/Cronogra |Indicador
1y /I(2) (3) (4) (5) |g) (7) (8) (9) (10) (11)

En la columna (1), indicar el nimero del riesgo identificado en la Tabla de Identificacion
de riesgos cuyo impacto es igual o mayor que 9.

columna (2), copiar textualmente el RIESGO identificado en la Tabla de
dentificacion de riesgos cuyo impacto es igual o mayor que 9.

oLk
n@dﬂ@iﬁa,&(}/EDAD, Copiar valor de la gravedad de tabla de identificacion
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de riesgos.

En la columna (5), IMPACTO, Copiar el valor del impacto de la tabla de identificacion
de riesgos.

En la columna (6) CONTROLES EXISTENTES, determinar los controles existentes
para el control del riesgo. En la columna (7) CAUSA, detaliar las causas que conllevan
la materializacién del riesgo.

En la columna (8) ACCION DE MITIGACION, detallar las acciones que se llevaran a
cabo para disminuir su probabilidad de ocurrencia o resultado no previsto; para
neutralizar efectos en los eventos no deseables y minimizar la propagacion de los dafios
que pudieran ocurrir o bien corregir eventos no deseables, posibilitando la modificacién
de las acciones que propiciaron su ocurrencia.

En la columna (9) RESPONSABLE, definir el responsable de realizar la acciéon de
mitigacion.

En la columna (10) CRONOGRAMA, establecer una periodicidad en donde se realizara
el control de las acciones realizadas.

En la columna (11) INDICADOR, definir la metodologia de mediciéon de cumplimiento
de la efectividad de las acciones realizadas.

5. GESTION DEL RIESGO,

Utilizando una visién simplificada, podriamos decir que la Estrategia frente al Riesgo
derivara en acciones para:

EVITARLO: redisefio, mejora tecnoldgica.

REDUCIRLO: optimizacién de procesos, controles.
DILUIRLO / ATOMIZARLO: distribucion, descentralizacion.
TRANSFERIRLO: compartir con terceros.

UMIRLO: pérdida residual.

ACCESO ILEGAL.: posibilidad de llegar a algo o a alguien valiéndose de medios que
an contra la ley.

CCIDENTES: suceso imprevisto, generalmente negativo, que altera la marcha normal
g las cosas.
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CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS: intervenir en la celebracién de un
contrato sin cumplir con los requisitos legales.

FALTA DE POSTULANTES PARA BECAS: Cada ario la SNJ realiza la convocatoria
para la adjudicacién de Becas, si los jdvenes no se postulan no hay convocatorias.

BAJO PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA: Poco presupuesto para
realizar los proyectos, actividades, talleres.

DESCONOCIMIENTO: No saber, ni tener idea sobre algin tema especifico.

DOCUMENTACION INCOMPLETA: Falta de documentos en expedientes o legajos
administrativos.

DESCORDINACION : Falta de coordinacion
DESINTERES : Falta de interés por algo que realiza o va a realizar.

FALTA DE SOCIALIZACION EN LAS REDES SOCIALES: Ausencia de publicidad de
las actividades que realiza la SNJ.

AUSENCIA DE PARTICIPANTES: Escases de publico en los talleres o actividades que
realiza la SNJ.

FALTA DE MOVILIDAD : No contar con vehiculo institucional para el traslado de
funcionarios para realizar los trabajos.

FALTA DE RECURSOS HUMANOS : No contar con funcionarios técnicos o calificados.

AUSENCIA DE OFERENTES : Cuando la SNJ realiza llamados para adjudicacién, hay
pocos 0 no se presentan oferentes

COHECHO: aceptar dinero, otra utilidad y/o promesas remuneratorias por parte de un
funcionario publico a cambio de retardar u omitir un acto que corresponda a su cargo,
gjecutar uno contrario a sus deberes oficiales, ejecutar actos en el desempefio de sus
funciones, o dar informacién sobre asuntos sometidos a su conocimiento. Las personas
que realizan los ofrecimientos anteriormente descritos también incurren en cohecho.

COLAPSO DE OBRA: derrumbe de un conjunto de elementos debido a la pérdida
estructural de los mismos.

COLAPSO DE TELECOMUNICACIONES: decrecimiento o disminucién intensa de la
intergénexion de sistemas informaticos situados a distancia.

BI0ON: cuando un funcionario publico abusando de su cargo o de sus funciones,
© a que alguien dé o promete para su propio beneficio o el de un tercero, ya sea

A: escrito que se presenta ante un juez para que resuelva sobre un derecho
lama contra el deudor u obligado.
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DETERIORO: dafio. Poner en mal estado o en inferioridad de condiciones algo.
DISTURBIOS: Perturbaciones del orden publico y de la tranquilidad.

DOLO: toda asercién falsa o disimulacién de lo verdadero. Fraude, simulacién o engafio.
ENCUBRIMIENTO: tener conocimiento de la misién encargada a alguien para realizar
un acto que merece castigo por la ley, y sin haberlo acordado previamente se ayude a
eludir la accién de la autoridad o a entorpecer la investigacion correspondiente; ademas
adquirir, poseer, convertir o transferir bienes muebles o inmuebles, que tengan su origen
en un delito, o realizar cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito.

ENFERMEDADES: alteracion mas o menos grave en la salud del cuerpo o de la mente.

EPIDEMIA: enfermedad infecciosa que, durante un cierto tiempo, ataca
simultaneamente en un sitio mas o menos extendido a un gran nimero de personas.

ERROR: idea, opinién o creencia falsa. Accion equivocada, o desobedecer una norma
establecida.

ESTAFA: inducir o mantener a otra persona en un error por medio de engafios.

ERROR: opinién, concepto o juicio falso que proviene de percepcién inadecuada o
ignorancia; también se llama error al obrar sin reflexién, sin inteligencia o acierto.

EVASION: incumplir total o parcialmente con la entrega de las rentas que corresponda
legalmente pagar.

EXCLUSION: negar la posibilidad de cierta cosa. Quitar a una persona o cosa del lugar
en el que le corresponderia estar o figurar.

EXTORSION: causar que una persona haga, tolere u omita alguna cosa contra su
voluntad, con el propédsito de obtener provecho ilicito para si mismo o para un tercero.

FALSEDAD: cuando un funcionario publico en el desarrollo de sus funciones, al escribir
o redactar un documento publico que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o
calle total o parcialmente la verdad. Cuando bajo la gravedad de juramento, ante la

" autoridad competente, se falte a la verdad o se calle total o parcialmente. Falsificar

documento privado, sellos y/o estampillas oficiales, o usarlos fraudulentamente.

FALSIFICACION DE DOCUMENTOS: imitar, copiar o reproducir un escrito o cualquier
cosa que sirva para comprobar algo, haciéndolo pasar por auténtico o verdadero.

FALLAS DE HARDWARE: defecto que puede presentarse en los Comités de un
sistema informatico, que impide su correcto funcionamiento.

FALLAS DE'SOFTWARE: defecto que puede presentarse en el conjunto de programas
que ha sido disefiado para que la computadora pueda desarrollar su trabajo.
:/,i ducir a cometer un error, a un funcionario ptblico para obtener sentencia,
o acto administrativo contrario a la ley; asi como evitar el cumplimiento de
obligaciones impuestas en resoluciones judiciales. También se considera fraude obtener
me;za)rite m

[

ido o corriente politica. Engafio malicioso con el que se trata de obtener
etrimento de alguien — sustraccién maliciosa que alguien hace a las

< :.HURTOLﬁﬁgdsegﬂ‘waﬁ%mmeme de una cosa ajena, sin emplear violencia, con el
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propésito de obtener provecho para si mismo o para otro.

INCENDIO: fuego grande que destruye lo que no esta destinado a arder, como un
edificio o un bosque.

INCUMPLIMIENTO: no realizar aquello a que se esta obligado.

INEXACTITUD: presentar datos o estimaciones equivocadas, incompletas o
desfiguradas.

INFLUENCIAS: actuar sobre la manera de ser o de obrar de otra persona o cosa.

INFRACCIONES: quebrantamiento de una norma o un pacto. Accién con la que se
infringe una ley o regla.

INSTIGACION: incitar plblica o directamente a otras personas a cometer un
determinado delito.

INUNDACION: anegacion o accidn directa de las aguas procedentes de lluvias, deshielo
o de cursos naturales de agua en superficie, cuando éstos se desbordan de sus cauces
normales y se acumulan en zonas que normalmente no estan sumergidas.

IRREGULARIDADES: actos intencionales por parte de uno o mas individuos de la
administracion, funcionarios.

LESION DE CONFIANZA: dafio o perjuicio causado en los contratos onerosos,
especialmente en las compras y ventas por no hacerlas en su valor justo.

OMISION: falta o delito que consiste en dejar de hacer, decir o consignar algo que debia
ser hecho, dicho o consignado. Segun el cédigo penal, omision significa omitir auxiliar a
una persona cuya vida o salud se encuentre en grave peligro, o prestar asistencia
humanitaria en medio de un conflicto armado a favor de las personas protegidas.

PARO: suspension total o parcial de la jornada laboral.

PECULADO: cuando un funcionario publico se apropia, usa o permite el uso indebido,
de bienes del Estado o de empresas institucionales administradas, o en que tenga parte
el Estado, ya sea para su propio provecho o de untercero.

PRESIONES INDEBIDAS: fuerza o coaccidon que se hace sobre una persona o

idades del publico, o hacer favores en beneficio de alguien, de forma contraria a
e la ley exige.

" del fuRgionario publico.

RAYO: chispa eléctrica de gran intensidad producida por descarga entre dos hubes o
entre unanube y la tierra.

RUMOR: npticia imprecisa y no confirmada que corre entre la gente.

: destruir, inutilizar, desaparecer de cualquier modo, dafiar herramientas,
bases dedatos, soportes légicos, instalaciones, comités o materias primas, con el fin de
r o paralizar el trabajo.

NO: entregar o prometer dinero o cualquier otra utilidad a un testigo para que

falte/a la verdad o %u(iraﬁgilencio total o parcialmente en un testimonio.
- o GALOMOR LAY
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