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DICTAMEN FINANCIERO SOBRE LOS INFORMES FINANCIEROS DE
LA SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD LABORAL (SNJ) DEL
EJERCICIO FISCAL 2024,

La Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ), dependiente de la Presidencia de la Republica. Se
crea como institucion de derecho plblico, rectora y responsable de orientar las acciones del Estado
sobre el conjunto de politicas publicas necesarias para lograr la satisfaccion de las necesidades ¥y
expectativas de la poblacion joven del pais, asi como la promocion de la participacion efectiva de
los jovenes en los procesos de toma de decisidn. Conforme Decreto de Creacion N° 262/13,

Programa Central (1) con el Nivel de Estructura Programatica de Actividades detallada cuanto
sigue:

Actividad 17: Asistencia financiera para jovenes, fuente de financiamiento 10 (Recurso del
Tesoro Publico).

Actividad 18: Proyectos Financiados, fuente de financiamiento 10 (Recurso del Tesoro Publico}.

La Administracion es responsable de ia preparacion y presentacion de los estados financieros de
acuerdo a las normas, politicas y criterios de informacion financiera. Esa responsabilidad consiste
en: disefiar, implementar y mantener el control intemo adecuado para la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros.

Nuestra responsabilidad esta en expresar una opinion sobre dichos estados financieros en
conformidad a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) que son compatibles con la Norma
de Auditoria Gubernamental del Paraguay (NAGUP) y el Manual de Auditoria Gubernamental del
Paraguay (MAGU). Dichas normas requieren que, se planifique, se desempefie y se cumplan con
los requisitos éticos, a fin de obtener una seguridad razonable sobre los estados financieros,
entiéndase como que los mismos estén libres de presentaciones erréneas de importancia de
fraudes o errores y que hayan sido ejecutados de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Hemos analizado los Estados Financieros de la Secretaria Nacional de la Juventud
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024 sobre una base selectiva de las evidencias que respaldan
los montos y las revelaciones de los estados financieros de la institucion sobre el Balance
Consolidado, Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones, Ejecucion Presupuestaria,
Formulario FC N°® 03: Inventario Bienes de Uso, FC N° 05: Consolidacién de Bienes de Uso, FC
N° 6: Inventario Bienes de Uso, FC N° 7.1; Depreciacién de los Bienes de Uso Resumen por
Cuentas , FC N° 7.2: Revallio y Amortizacion de Activos Intangibles, Conciliacién Bancaria y el
Programa Anual de Contrataciones (PAC), la verificacién del cumplimierito de la normativa que
rige para la Administracion Financiera del Estado y la correcta ﬁﬁcacmn de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, el Decreto Reglamer%o N° 8127/200 ar 3, y el
Decreto Reglamentario N° 1092/2024, la Resolucion b mal nofmas

aplicables concordantes con el objeto del andlisis. f’ -
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Una auditoria implica desempefiar procedimientos para obtener evidencia sobre los montos y
revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio
del auditor, incluyendo la evaluacién de riesgos de representacion errdnea de importancia de los
estados financieros, ya sea por fraude o error. Al hacer la evaluacién de riesgo, el auditor considera
el control interno relevante a la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros,
con el objetivo de disefiar los procedimientos de auditorfa que sean apropiadas en las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad. Una auditorfa también incluye la propiedad de fas politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la institucién.

A continuacién, se detallan las operaciones realizadas de acuerdo al cruce de datos obtenidos de
las documentaciones presentadas por la administracion, en lo que se puede apreciar que en el
ejercicio fiscal 2024 se efectuaron incomporaciones de bienes por el valor de Gs. 17.130.500
(guaraniesDiecisiete millones ciento treinta mil quinientos).

Cuenta Patrimonial | Descripcién Incorporaciones
26112 Muebles v Enseres 17.130.500
TOTAL 17.130.500

El presupuesto total al cierre del ejercicio fiscal 2024 asciende al monto de Gs 11.387.002.136
(guaranies Once mil trescientos ochenta y siete millones dos mil ciento treinta y seis) con una
ejecucion total del 90 % al clerre del ejercicio

 Presupuesto Inicial

10.623.002.136
Modificaciones
764.000.000
Presupuesto Vigente
. s 11.387.002.136
Obligado 10.237.831.616

‘Saldo Presupuestario
1.149.170.520

Pagado s
6.991.978.525

‘Obligaciones Pendientes £ A 5)9
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En conformidad a la documentacion presentada se menciona que el Programa Anual de
Contrataciones (PAC) se ha presentado de la siguiente manera:

Estado e
Adjudicado 13
Llamado Suspendido 1
Pendiente de Solicitud 0
Pendiente de Migracién 0
Pendiente de Ejecucion 1
Total 15

Segun extracto bancario de la cuenta administrativa BNF N° 928094/5 se visualiza un saldo
de Gs. 1.841.116.246 {guaranies Mil ochocientos cuarenta y un millones ciento dieciséis
mil doscientos cuarenta y seis), al cierre del ejercicio fiscal.

En cuanto a los saldos de la cuenta contable 2.1.1.04.01.02.010 -00010000009280945
registra una variacion de saldo considerable de Gs. 1.250.955.315 (Mil doscientos
cincuenta millones novecientos cincuenta y cinco mil trescientos quince) en comparacion
con los fondos disponibles que se expone en el Extracto del Banco Nacional de Fomento.

Con respecto a las diferencias mencionadas la Direccién Administrativa y Financiera se ha
expedido que, los trabajos de regularizacion de asientos contables y conciliacién contable
bancaria se llevara a cabo durante el primer semestre del afio 2025,

Se menciona, ademas, que La Direccion de Administracién y Finanzas de la SNJ debe
considerar el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, Use, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacidn de los bienes del estado, aprobado por Decreto
N° 20132/2003, especificamente al apartado de PROCEDIMIENTOS - CAPITULO 1
“Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracién”: que trascripto textualmente dice: “..Para realizar
relevamiento de inventario: a) Las oficinas de patrimonio o las sustitutivas de los
organismos y entidades, haran el inventario valorizado, en los formulariosestablecidos, de
todos los bienes en uso existentes en ella, o que se les hayan sGministrados para sus
servicios, custodia o administracién, si no las tuviere. Si (88 organismos y entidades
cuentan con un inventario inicial valorizado, estas oficinas fé callzaran/jl !os_.cada
seis meses o una vez al aiio, ¢ cuando el caso lo requi' ra'.__- ) :,_mstenuas figigds/de los

S e

\ - / “TILCE L. MERELES E.
\ sy Mra de Auditoria Interna ¥ Antlcorrupcidn
= Secretarfa Nacional de la Juventud




SECRETARIA NACIONAL DE LA, PARAGUAI 4 .
BAIA e < GOBIERNO v | PARAGUAI
{ JUVENTUD KARIA'Y HA KUNATAI YKEKO PARAGUAY | REKUAI

bienes con los registrados en los inventarios a los efectos de su actualizacion. Para el
levantamiento de los bienes inmuebles de dominio del 36 estado y que adn no fueron
avaluados se debera utilizar el valor fiscal para su registracién hasta tanto se obtenga el
avaliio correspondiente b} Los inventarios deberan elaborarse de la siguiente forma para
su distribucién: Original: Para uso del Departamento de Bienes del Estado de la Direccion
General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda; Segunda copia: Para el Area
o Departamento de Patrimonio o las sustitutivas de los organismos o entidades; Las demas
copias se imprimirén de acuerdo a la necesidad de los organismos o entidades...”

Por todo (o expuesto anteriormente. se deja expresa constancia que, la Direccion de
Auditoria Interna Institucional se limita a emitir su opinion sobre la razonabilidad de las
documentaciones proveidas por la Direccién Administracién y Finanzas de la SNJ,
correspondientes a las operaciones efectuadas dentro del Ejercicio Fiscal 2024.

En nuestra opinion los Informes Financieros de la Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ))
del Ejercicio Fiscal 2024, se presentan razonablemente con la salvedad de las diferencias
citadas precedentemente,

Salvo mejor parecer de la superioridad.

/ / Asuncidn, 27 de enero de 2025.

A f

. /Abg ilce Lorena Mereles
eeg#ion de Auditoria Interna y Anticorrupcion
ecretaria Nacional de la Juventud (SNJ)
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INFORME DE EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO - SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD (SNJ).

. ANTECEDENTES

Resolucion CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016, Por la cual se Adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control interno del Modelo Estandar de Control
interno para instituciones Publicas del Paraguay - MECIP: 2015.

Resolucién CGR N° 147 del 25 de marzo de 20 19, Por la cual se Aprueba la "Matriz de
Evaluacién por Niveles de Madurez' a ser utilizada en el Marco del Sistema de Control
interno del Modelo de Control interno para instituciones Publicas del Paraguay -
MECIP:2015.

Resolucidon AGPE N° 326/2019 del 17 de octubre de 2019, Por la Cual se Adopta la Norma
de Requisitos Minimos y la Matriz de Evaluacidn para un Sistema de Control interno del

Modelo Estdndar del Control interno para instituciones Pdblicas del Paraguay
MECIP:2015.

Resolucion SNJ N° 397/2018 Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos
{MECIP) en la Secretaria Nacional de la Juventud, dependiente de la Presidencia de la
Republica.

Resolucion SNJ N° 141/2023 "Por el cual se Aprueba el Plan de Trabajo Anual y el
Cronograma de Actividades, para el Ejercicio Fiscal 2024, de la Auditoria interna de la
Secretaria Nacional de 1a Juventud (SNJ).

Resoluciéon CGR N° 908/2021 "Por la cual se aprueba y se adopta el uso del sistema
informatico para la evaluacién del sistema de control interno, en el marco de la norma
de requisitos minimos para un sistema de control interno para instituciones Pdblicas del
Paraguay".

Il. OBJETIVO

Evaluar si los requisitos minimos exigidos en la Norma para un Sistema de Control
interno, fueron desarrollados e implementae perigdo correspondiente al

%
adurez de cada uno de los
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. ALCANCE

La evaluacion fue realizada en base a los documentos presentadas por la Coordinacién
MECIP mediante el Memorandum CM N° 14/2025 de fecha 20 febrero de2025.

IV. DESARROLLO

Para determinar el grado de adopcién de la NRM, se utilizé la herramienta de evaluacion
del nivel de madurez del SCI de acuerdo a criterios de valoracion con la siguiente
interpretacién:
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En el siguiente cuadro, se expone la evaluacién y calificacién del SCl, por cada
componente, de los resultados que arrojé la herramienta arriba sefialada.

Evaluacidn del Nivel de Maduracion del Sistema de Control Interno (SCI) - MECIP:2015

Ambiente de Control 3.36

Control de Planificacion 2.55

Control de Implementacion 291

Control de Evaluacion 3.93

Control para la Mejora 3.70

SCI CONSOLIDADO 3.07

y o -JY
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A. Componente Ambiente de Control

La NRM indica para esta seccion: "La institucion debe propiciar una conciencia de control
que influya profundamente en la cultura organizacional de la institucion manteniendo
su orientacién hacia el cumplimiento de su funcion constitucional, legal v la finalidad
social del Estado”,

En el Componente de Ambiente de Control, se ubicé en un nivel de madurez de
gestionado, con calificacion de 3.36 que, conforme a la herramienta de evaluacién,
implica que: "El componente de Control se encuentra en fase de gestionado. La
Organizacion optimiza continuamente su Sistema de Control Interno logrando mejoras
comprobables en su desempeiio.

Al respecto, el primer principio de la NRM establece que la Maxima Autoridad
institucional debe demostrar liderazgo y compromiso con respecto al Sistema de Control
interno, asumiendo la responsabilidad sobre su efectividad.

Por lo tanto, la Maxima Autoridad establecié el compromiso de la adopcién de la Norma
de Requisitos Minimos y también se aprobaron las politicas de Control Interno de la SNJ,
tal accion refleja el involucramiento de la misma y el compromiso de parte del Equipo
Directivo. En este caso, la MAI tiene el conocimiento ahsoluto de la existencia del PEl y
los planes de mejoramiento de la SNJ.

En ese sentido, la institucién debe ocuparse de las siguientes debilidades:

1. Si bien se han realizado reuniones con el Comité de Control Interno manifestando la
importancia de la revisién en los aspectos de riesgos, es recomendable que desde [a MAI
junto con la Coordinacion MECIP se establezcan los parametros para la adecuada
implementaciéon de Riesgos para todas las dependencias. Esto implica un
involucramiento de todas las dependencias.

Se recomienda tener en cuenta los siguientes puntos:

Incluir en el Plan de Capacitacion temas referentes al Sistema de Control interno, se
recomienda también ubicar las cartelerfas del Cédigo de Etica deben estar ubicados en
lugares visibles y en todas las sedes de la institucién.

B. Componente Control de la Planificacién

Para este componente, la NRM sefiala: "La ipsfitucion depe determiyar el marco de

), el logro de su

L
=" LILCE L. MERELES E. "
I:ec,l;gfa dd Auditoria Internay Anticorrupcion
Ly /" Secretar(a Naclonal de la Juventud

e




i SECRETARIA NACIONAL DE LA PARAGUA|

AL - % T | GOBIERNO pr. | PARAGUAI
JUNENTUD KARIA'Y HA KUNATALYKEKO | pAR AGUAY | REKUAI

Para este componente se evidencid un nivel de madurez de disefiado. con una
calificacion 2,55 que, conforme a la herramienta de evaluacidén implica que en este
componente el sistema de control interno se encuentra desplegado e implementado y
se cuenta con mediciones de los factores de desempeiio asociados.

La SNJ cuenta con el Plan Estratégico aprobado por la MAI que corresponde al periodo
2024-2028. En donde se establecieron la Misidn, Vision, FODA, aspectos y lineamientos
claves para el Direccionamiento Estratégico. Esto implica un compromiso importante en
todos los niveles de la SNJ.También la MAI ha participado en la reunidon en donde

también insta a hacer revisiones de Procedimientos y Perfiles de Cargos en los préximos
meses.

Se han efectuado revisiones con respecto al Normograma de la SNJ como también

No obstante, se detalla a continuacién algunas debilidades que deben ser gestionadas,
tales como:

1. Se debe realizar la actualizacién de entrevistas con funcionarios de distintos niveles,
que demuestren comunicacién, entendimiento y aplicacién en cuanto a la mision, vision
y valores.

2. No se visualiza Resultado de Entrevistas con funcionarios de distintos niveles, que
demuestren su conocimiento y comprension sobre las funciones y responsabilidades
individuales.

3. En cuanto a la IyER, no se visualizan procedimientos documentados y aprobados.
4, No se visualizan Guias Técnicas de implementacién.

Se recomienda trabajar en los siguientes puntos:

Mejorar la legibilidad de las evidencias, asi también coordinar trabajo para la
actualizacion de las documentaciones y/o formatos concernientes para la realizacidn de
procedimientos del drea de planificacién.

Trabajar en la revision y actualizacién de los formatos existentes y la elaboracion de
fichas de procesos de las dependencias que aun estdn pendientes, en concordancia con
el organigrama vigente y que aun no han sido vinculados.

El normograma se encuentra identificado por proceso, no obstante, requiere
actualizacién constante en conformidad a las regla

Aentaciones l2gales vigentes.

Actualizar el manual de cargos y funcio

es y perfiles de r%os tahiendo en cuenta la
estructura organizacional vigente. T :
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Revisién del organigrama institucional vigente, con el objetivo de wverificar que
contemplen todas las dependencias de la institucién.,

Vincular evidencias de responsabilidades. evaluaciones de comprension de funciones y
Realizar un nuevo andlisis del FODA con el fin de actualizar e incorporar en el PEI.

Tener en cuenta todos los puntos sefialados en la NRM para el desarrollo de las matrices
de riesgo y conforme a los procesos existentes.

La institucion debe establecer mecanismos para asegurar que cada funcionario conozca
cabalmente sus deberes y responsabilidades, de modo que pueda rendir cuenta por los
mismos. Asi también la norma indica que la institucién debe determinar el marco de
referencia que oriente su gestidén hacia el cumplimiento de su misién, el logro de su
vision y. el cumplimiento de sus objetivos institucionales. La Organizaciéon debe
establecer, implementar y mantener uno o varios procedimientos para la continua
identificacion y evaluacién de riesgos y para la determinacién de medidas de control
necesarias.

C. Componente Control de la implementacién

Para este componente la NRM expone: Abarca las acciones establecidas por la
institucién, mediante politicas y procedimientos, orientadas a reducir los riesgos que
puedan afectar el logro de los objetivos de la organizacién. Las actividades de control
son llevadas a cabo por todas las areas de la organizacion, a través de los procesos y la
tecnologia que les da soporte.

En este componente se evidencié un nivel de madurez disefiado, con una calificacion
2,91 conforme a la herramienta de evaluacién, implica que este componente expone
que el Sistema de Control Interno se encuentra desplegado e implementado, y se cuenta
con mediciones de los factores de desempefio asociados. La SNJ cuenta con la
aprobacion de las politicas operacionales como también se ha mencionado en el acta de
control interno la necesidad de actualizacion para los proximos meses.

A continuacién, se detallan las debilidades que fueron encontradas:

1. En cuanto al Control Operacional, no se visualiza la existencia de indicadores que
muestren el impacto y la efectividad de los controles.

2. No se visualiza Politicas Operacionales de la totalidad de las dependencias.

3. Las politicas operacionales no incluyen una definicién clara en casos de
incumplimientos.

4, No se evidencian Existencia de documentacidn g
revision. P
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5. No se visualizan Evidencias objetivas de realizacion de actividades de socializacion.

6. No se observa Resultado de Entrevistas con funcionarios de diferentes niveles de la
organizacién para evaluar nivel de Acceso, Conocimiento y Aplicacion de las Politicas
Operacionales.

7. En cuanto a Procedimientos, no se observa Resultado de Entrevistas con funcionarios
de diferentes niveles de la organizacion para evaluar nivel de Acceso, Conocimiento y
Aplicacién de los Procedimientos.

8. Enrelacion ala Competencia, Formacién y toma de conciencia, no se visualiza la matriz
de polifuncionalidad.

9. No se visualiza evidencia de recopilacién de necesidades de capacitacién para la
elaboracién del Plan Anual de Capacitacion.

10. No se cuenta con Resultados de entrevistas con funcionarios de distintos niveles y
dependencias referente a las funciones, responsabilidades y las consecuencias de
apartarse de los controles y procedimientos establecidos.

11. Con respecto al sistema de informacion, se quiere la realizacion de Entrevistas
(resultados), con los Niveles de Decisién para verificar disponibilidad de datos criticos,
como también la verificacién de la calidad de datos criticos. '

12. En relacidn a Control de Documentos, No se cuenta con procedimiento de gestion de
documentos tanto de origen interno y externo culminados y aprobados.

13.No se visualiza evidencias de que los datos procesados estén ordenados,
sistematizados y estructurados, por lo que se recomienda elaborar un procedimiento de
DTIC en el cual se encuentre determinado los diferentes accesos disponibles.

14. En lo que respecta a la definicién y aplicacién de metodologias para la gestidn de
documentos de origen externo, no se observa evidencia sobre Resultado de la
evaluacién de documentos externos utilizados en diferentes lugares de trabajo.

15. En cuanto a la comunicacion interna, no se obhserva Resultado de Entrevistas con
funcionarios de diferentes niveles, ni evidencias fotograficas de los talleres de
socializacién.

16. En relacion a la definicién de qué informacién sera comunicada a cada uno de los
grupos de interés internos de la institucién, no se ha evidenciado—£ istas con
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18. En relacién a la definicion de qué informacién y por medio de qué canales sera
comunicada a cada uno de los grupos de interés externo de la institucién, no se ha
constatado el resultado de Entrevistas con funcionarios de diferentes niveles.

19. En cuanto a la rendicién de cuentas, se precisa realizar entrevistas con funcionarios
con responsabilidad directa sobre el proceso de Rendicidon de Cuentas

Se recomienda trabajar en los siguientes Puntos:

Gestionar la elaboracién de un Mapa de las dependencias que cuentan con politicas
operacionales e ir elaborando y actualizando el de las existentes.

Se recomienda actualizar la Resolucién que abarque la totalidad de procesos
identificados de la Coordinacién MECIP.

La actualizacion de los procedimientos de la Coordinacién del MECIP.

La elaboraciéon de procedimientos que incluyan criterios y metodologia aplicables
referente a la competencia, formacién y toma de conciencia, por parte de la
dependencia responsable.

La mejora de las referenciaciones (nombre de los archivos) para una mejor accesibilidad
de las evidencias adjuntas en los sistemas de evaluacién de los 6rganos de control.

La revisién y/o actualizacion de los procedimientos concernientes a la secretarfa
general.

La actualizacion de Procesos, procedimientos de las diferentes areas.

La NRM sefiala que la institucion debe definir e implementar controles que contribuyan
a reducir riesgos significativos que puedan afectar el logro de los objetivos hasta niveles
tolerables, debe definir politicas operacionales que permitan estructurar y direccionar el
buen desempeiio del modelo de gestion Debe desarrollar procedimientos
documentados para cubrir situaciones que su ausencia podria afectar [a capacidad de
control y/o causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos, debe disefiar y
aplicar controles adecuados para prevenir reducir el impacto de los eventos que ponen
en riesgo la adecuada ejecucién de las actividades y tareas requeridas para el logro de
sus objetivos.

La institucion debe implementar una metodologia que permita-€valuar la efectividad de

> sctora de|Auditoria Interna y Anticorrupcidn
sacrelarfa Nacional de fa Juventud
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D. Componente Control de Evaluacion

La NRM indica para esta seccion: La organizacidon debe definir, desarrollar y ejecutar
evaluaciones sistematicas para determinar la suficiencia y adecuado funcionamiento de
los componentes de control interno.,

La calificacion obtenida para este componente es de 3.93 equivalente a un nivel de
maduracién gestionado que, conforme a la herramienta de evaluacién implica que, "El
componente de Evaluacion se encuentra en fase de gestionado. La Organizacion verifica
continuamente su Sistema de Control interno, logrando mejoras comprobables en su
desempefio.

La norma indica que la institucién debe aplicar métodos apropiados para el seguimiento
y, cuando sea aplicable, la medicion de la efectividad del sistema de control interno.

E. Componente Control para la Mejora

Para este componente, la NRM expone: La institucidon debe mejorar continuamente la
efectividad del sistema de controi interno mediante el uso de los resultados de las
auditorias, el andlisis de datos, las acciones correctivas y preventivas y el andlisis critico
de la alta direccién.

La calificacién obtenida para el componente de la mejora es de 3,70 mostrando el nivel

de madurez Gestionado que, conforme a la herramienta de evaluacién implica que el
Sistema de Control interno se encuentra desplegado e implementado, y se cuenta con
mediciones de los factores de desempefio asociados.

A continuacion, se recomienda estudiar el siguiente punto:

La revision del Analisis Critico debe desarrollarse desde la perspectiva del Comité de
Control interno y debe incluir y desarrollar todos los requisitos exigidos en la Norma de
Requisitos Minimos - NRM 2015 para un sistema de control interno.

Contar con evidencias de otras acciones que contribuyan a la mejora continua. (por
ejemplo: evaluacidon de desempefio de los funcionarios que cuenten con plan de mejora

La Direccion debe revisar el sistema de control interno de la organizacion a intervalos
planificados, para asegurarse de su conveniencia, ad continuas. Se considera apropiado
que la revisién sea realizada al afio.

V. CONCLUSION

Como resultado del anélisis de las documentaciones pro eldas por,{a Coordinacién

étora de Auditorfa Interna y Anticorrupclo
Secretarfa Nacional de la Juventud
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mediciones de los factores de desempefio asociados. Se ha logrado actualizaciones
importantes en el componente de control, planificacién, evaluacidn y mejora.

Para la efectiva implementacién de la Norma de Requisitos Minimos para un sistema de
control interno, es indefectible la voluntad, el compromiso, involucramiento y
acompafamiento de la Maxima Autoridad institucional, asi como los directivos y todos
los funcionarios de la Organizacién.

VI. RECOMENDACIONES GENERALES

Conforme a lo expuesto anteriormente se recomienda cuanto sjgue:

v" Se solicita la elaboracién de un Plan de Mejoramiento conforme a las debilidades
mencionadas y detalladas por componente en un plazo no mayor a 20 dias
habiles contados a partir de la recepcién de este informe, debidamente firmados,
remitiendo las mismas a esta Direccién para su posterior remision a la Auditorfa
General del Poder Ejecutivo (AGPE) a través del Sistema integrado de la AGPE
{SIAGPE).

v" Se solicita cargar los planes de mejoramientos propuestos en el SIAGPE

v" Tomar las medidas pertinentes para lograr la optimizacién continua del Sistema
de Control interno y disminuir de esa manera las debilidades detectadas para la
mejora continua de la gestién institucional.

v' Se recomienda, elaborar una planificacién para obtener resultados visibles de las
actividades ejecutadas, en las cuales se detallen, las fechas estimativas,
actividades a ser desarrolladas, etc., en busca de una mayor y mejor coordinacién
de trabajo entre las dependencias de |a institucion.

v" Se recomienda un control minucioso y efectivo de las evidencias cargadas en el
portal web de la AGPE y en el Sistema de Rendicién de Cuentas de la CGR, a fin
de evitar incoherencias de los documentos registrados entre los sistemas de
ambos érganos de control

v' Considerar todas las recomendaciones mencionadas en cada uno de los
componentes de control de la NRM,

Es mi informe. Salvo mejor parecer de la superiori

A dltorla Interna yAnticorrupcldn
secretaNa Nacional de ia Juventud
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA NRO. 01

Recurrente Direccién de Administracion y Finanzas
Expediente e Cuestionario de control Interno aplicado al Dpto. de
Tesoreria

e Expedientes de pago, STRs nro. 8.374/2025. Y
20.939/2025

Referencia Auditoria de Gestidn — Auditoria de Tesoreria, conforme
Cronograma de Actividades primer semestre item C. inciso
1, aprobado por Resoluciéon SNJ N° 148/2024.

Fecha 23 de junio de 2025.

Con la finalidad de ordenar y facilitar la lectura del presente informe, se expone
a continuacion el detalle del mismo:

1. identificacién del Area Auditada
1.1. Funciones Especificas.

2. Antecedente

3. Objetivos

4. Alcance de la Auditoria y Metodologia
4.1. Alcance

4.2. Metodologia del trabajo.

5. Marco Legal y Reglamentario

6. Limitaciones al alcance

7. Responsables

8. Analisis

9. Conclusion General

10. Recomendacion General

Vision: Ser la institucion priblica de referencia en la promocion del desarrello integral de la fuventud paragiwaya y su participacion cn la sociedad.
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1. IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA

El area de Tesoreria, depende jerarquicamente por la Direccion de
Administracion y Finanzas y, tiene como finalidad principal la gestion y control de
los recursos financieros de la entidad. el cumplimiento oportuno de las
obligaciones de pago, el manejo de cuentas bancarias, la conciliacion de saldos,
la custodia de valores, garantizando el uso eficiente y transparente de los
recursos disponibles.

O GOBIERNO beL
PARAGUAY

MINISTRA SNJ
SALMA ACUERO

SECRETARIA NACIONAL DE LA

UVENTUD

ARAGUAY

DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

Jefatura de Presupuesto

Unidad Operativa de
Contrataciones

Jefatura de Contabilidad vy
Rendicion de Cuentas

Jefatura de Tesoreria

Jefatura de Patrimonio
Y Suministro

Jefatura de Servicios
Generales yv Transporte

1.1. Entre las funciones principales del area de Tesoreria se
encuentran:

a) Efectuar todos los pagos, debidamente autorizados por los niveles
jerarquicos respectivos de la Institucion, a los funcionarios permanentes y
personas contratadas, contratistas, proveedores y otros.

b) Gestionar la apertura de cuentas bancarias para el pago de servicios
personales por Red Bancaria Electronica, conforme a la Ley de
Presupuesto Anual y su Decreto Reglamentario.
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c) Administrar las Cuentas Corrientes Bancarias habilitadas por la Institucion
y presentar mensualmente los informes de saldos y conciliaciones.

d) Verificar integramente toda la documentacion sustentadora de los pagos
a efectuar y aplicar oportunamente las medidas correctivas necesarias

e) Registrar los pagos realizados en los formularios habilitados para el
efecto.

f) Preparar la liquidacion de las solicitudes de viaticos de los funcionarios
comisionados para prestar servicios institucionales o representar a la SNJ
tanto en el interior como en el exterior del pais, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.

g) Dar el seguimiento correspondiente a las Solicitudes de Transferencias
de Recursos, a fin de agilizar los pagos de las obligaciones contraidas por
la Institucion.

h) Realizar todas las acciones necesarias para lograr las metas
establecidas, de acuerdo al marco legal, a las normas y procedimientos
vigentes, teniendo en cuenta que las funciones establecidas en el
presente Manual no son limitativas sino enunciativas.

2. ANTECEDENTES

Por Memo DAIA N° 12/2025 la Direccion de Auditoria Interna y Anticorrupcion
remite Cuestionario de Control Interno a modo de aplicar al area de Tesoreria

Por Memo Tesoreria N° 001/2025 de fecha 14/04/2025 y por Memo DAF N°
046/2025 de la misma fecha, se remite a la DAIA el Cuestionario de Control
Interno con todas las preguntas completadas por parte de Olga Caballero Interina
del Area de Tesoreria, conforme Memorandum firmada por la misma.

Por Memo DAIA N° 16/2025 de fecha 09/05/2025 la Direccion de Auditoria
Interna y Anticorrupcion, solicita Listado de STRs.

Por Memo D.C.y R.C N° 008/2025 del Dpto. de Contabilidad y Rendicion de
Cuentas y por Memo DAF N° 062/2025, se remite adjunto Listado de STRs.
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3. OBJETIVOS

a) OBJETIVO GENERAL

Determinar el grado de efectividad en el cumplimiento de los procedimientos

establecidos, documentaciones exigidas €n las normativas vigentes y
evaluacion del sistema de control interno aplicado en la dependencia

b) OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar el grado de cumplimiento del marco normativo vigente.
Obtener evidencia suficiente de cumplimiento de las NRM MECIP:2015, en

cuanto a procedimientos, identificacion y seguimiento de riesgos y Manual
de Cargos y Funciones.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

Nuestra labor fue ejecutada conforme a lo establecido en el Manual de Auditoria
Gubernamental, asi como en los Procedimientos y Normas Gubernamentales
adoptados por la Contraloria General de la Republica, y en el Manual de Normas
Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico.

Cabe sefalar que el trabajo realizado no consistié en una revision exhaustiva ni
detallada de la totalidad de las operaciones de la entidad, motivo por el cual el
presente informe no debe interpretarse como una exposicion completa de todas
las deficiencias existentes o potenciales, ni de todas las medidas correctivas que
podrian adoptarse para su solucion.

4.1 Alcance: de manera dar cumplimiento a lo establecido en el cronograma de
actividades, esta Auditoria se basoé principalmente en la aplicacion del cuestionario
del sistema de control interno y la revision de documentos obrantes en los archivos
de la dependencia auditada.

4.2 Metodologia de trabajo: la metodologia utilizada consistié en la aplicacion
de cuestionario de Control interno, relevamientos in situ de documento e
informaciones, conforme a muestra seleccionada y elaboracién de papel de
trabajo.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

» Constitucion Nacional del Paraguay;
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» Decreto N° 262/2013 “POR LA CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA
SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD”.

» Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario.

> Resolucién N°® 148/25 por la cual se aprueba el Plan Anual de Trabajo de
Auditoria Interna de la Secretaria Nacional de la Juventud

» Resolucion CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece la Guia Basica de
documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de las Entidades sujetas a control de
la Contraloria General de la Republica”.

» Resolucion CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016, Por la cual se Adopta la
Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control interno del Modelo
Estandar de Control interno para instituciones Publicas del Paraguay -
MECIP: 2015.

» Resolucion SNJ N° 397/2018 Por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos (MECIP) en la Secretaria Nacional de la Juventud, dependiente de
la Presidencia de la Republica.

» Resolucion N° 229/18 por la cual se establece manual de funciones de la
Secretaria Nacional de la Juventud, dependiente de Presidencia de la
Republica.

» Resolucion N° 096/18 por la cual se aprueba el organigrama de la
Secretaria Nacional de la Juventud, dependiente de Presidencia de la
Republica.

» Res CGR N° 583/2019, Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria

Gubernamental (MAGU) para las instituciones publicas sujetas a la
fiscalizacion y control de la Contraloria General de la Republica

» Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del
analisis.

Vision: Ser la institucion priblica de referencia en la promocion del desarrello integral de la fuventud paragiwaya y su participacion cn la sociedad.

Mariscal Estigarribia 1340, entre Pa'i Pérez y Curupayty - Edificio Curupayty II — Planta Baja
Teléfono: (021) 729 0022 | Correo: recepcion@snj.gov.py



? % GOBIERNO pperL | SECRETARIA
& ACION.
# PARAGUAY | rijoventon

Mision: Formular e implementar politicas prblicas, prq.;rmnm.rIj.'lrfm-m:g.r,:.r, que pm??.‘fﬁ“f.‘.ﬂf}' apartinidades para _-*;:I juventud paraguaya y su participacion en
¢l desarvollo cconomice, politive, social v culinral.

6. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre
las documentaciones presentadas ante esta Direccion, a través de los
Memorandum Tesoreria N° 001/2025 de fecha 14/04/2025, Memo DAF N°
046/2025, Memo D.C.y R.C N° 008/2025 del Dpto. de Contabilidad y Rendicién
de Cuentas y Memo DAF N° 062/2025.

7. RESPONSABLES

Abg. Gregorio Lezcano - Director, Direccion de Administracion y Finanzas
Lic. Olga Caballero — Interina de Area de Tesoreria

8. ANALISIS

Luego de analizar el cuestionario de control interno, proporcionado por el area de
tesoreria. y, después de analizar aleatoriamente los legajos de pagos de las
Solicitudes de Transferencias de Recursos (STR) presentadas, STR's detalladas a
continuacion:

Nro. De STRs Descripcion Monto
8.374 Servicios basicos 4.250.000
20.939 4.050.000

Se pudo constatar las siguientes debilidades:

Observacion N° 1

No se Observa procedimientos aprobados en el Area de Tesoreria

De acuerdo a la respuesta proporcionada por el area auditada, a través del
cuestionario de control interno. el area de tesoreria no cuenta con
procedimientos aprobados.

Cabe mencionar que de conformidad con lo establecido en la Norma de
Requisitos Minimos MECIP:2015, Componente C - Control de Ila
Implementacion, Principio 1: Control Operacional, Elemento 1.2:
Procedimientos, se establece que:

“La institucion debe desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones
en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones
respecto a las politicas y objetivos definidos."

Asimismo, se sefala que el desarrollo de los procedimientos debera contemplar,
entre otros, los siguientes criterios:
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a) Hacer efectiva la base legal que rige la operacion de los procesos;
b) Describir la forma o ruta requerida para ejecutar un proceso, definiendo sus
parametros de operacion, actividades y tareas que garanticen el cumplimiento

del objetivo propuesto;
c) Definir los flujos de informacion necesarios para una adecuada gestion u
operacion institucional,

d) Asignar claramente las responsabilidades de cada funcionario, con miras a
que la institucion pueda desarrollar eficazmente su funcion y mision;
e) Establecer los niveles de autoridad y responsabilidad necesarios para la
ejecucion de las acciones propias de la operacion institucional;
f) Canalizar los recursos y capacidades institucionales hacia el cumplimiento
eficaz y eficiente de las actividades planificadas.

Este principio destaca la importancia de contar con una base documental sélida
que sustente la operatividad institucional y contribuya a fortalecer el control
interno en todos los niveles organizacionales.

Descargo:

En relacién con la presente observacion, se informa que se procedera a articular
y colaborar activamente en los trabajos de elaboracion de los procedimientos
correspondientes, en coordinacion con el area responsable del MECIP, a fin de
dar cumplimiento a los principios establecidos en el modelo de control interno y
fortalecer la capacidad operativa y de control institucional.

Evaluacion del Descargo:

Lo manifestado por la dependencia auditada confirma los aspectos sefialados en
la observaciéon formulada, motivo por el cual esta Direccién se ratifica en la
observacion originalmente emitida, en virtud de que no se han presentado
elementos que desvirtuen o subsanen la observacion.

Recomendacion:

Se recomienda a la dependencia auditada arbitrar los mecanismos necesarios
para iniciar, los tramites y gestiones correspondientes que permitan contar con
procedimientos formalizados, actualizados y alineados con las funciones y
actividades especificas que desarrolla la dependencia. Esta accion contribuira al
fortalecimiento del control interno, la eficiencia operativa y la mitigacion de
riesgos institucionales.

Observacion N° 2

El area de tesoreria no cuenta con mapa de riesqos

Conforme respuestas efectuadas por la responsable de la dependencia
auditada, manifiesta no contar con Mapa de Riesgos en el Area de Tesoreria.
Al respecto, la Metodologia para abordar la Gestién de Riesgos, emitida por la
Contraloria General de la Republica, sefala que:
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"La Administracion de Riesgos es una metodologia sistematica que permite la toma de
decisiones en un ambiente de incertidumbre, considerando los potenciales obstaculos
que podrian afectar a los procesos planificados, identificando las causas y
consecuencias de estos eventos, y utilizando una estrategia preventiva que conlleve al
cumplimiento de la politica y los objetivos de calidad."

Cabe mencionar que la Norma de Requisitos Minimos MECIP:2015, en el
Principio 4: Ildentificacion y Evaluacion de Riesgos, correspondiente al
Componente B — Control para la Planificacion, establece que:

"La organizacion debe establecer, implementar y mantener uno o varios
procedimientos para la continua identificacion y evaluacion de sus riesgos, y para
la determinacion de las medidas de control necesarias. La metodologia definida
por la institucion para la identificacion y evaluacion de riesgos debe:
a) Prever la identificacion, evaluacion, valorizacion, priorizacion y documentacion
de los riesgos;

b) Establecer la necesidad de aplicacion de controles cuando se detecten riesgos
significativos;

c) Asegurar que la identificacion y evaluacion de riesgos sea revisada al menos
una vez al afno."

Descargo:

En relacion a esta observacién, esta dependencia conjuntamente con la
Coordinacion MECIP procederemos a la elaboracién del Mapa de riesgo.

Evaluacion del Descargo:

Lo sefialado por la dependencia auditada confirma lo observado., por lo cual
nos ratificamos en la presente observacion.

Recomendacion:

Se recomienda a la dependencia auditada formalizar y ejecutar, en coordinacion
con MECIP, la elaboracion y aprobacion del Mapa de Riesgos Institucional,
conforme a los lineamientos establecidos en el Principio 4 del MECIP:2015.

Observacion N° 3

No se observa realizacion de capacitaciones periédicas sobre normativas
administrativas, presupuestaria. contables a los funcionarios de la
dependencia.

De acuerdo a la respuesta proporcionada por la dependencia auditada, referente
a capacitaciones de funcionarios de la dependencia sobre normativas
administrativa, presupuestaria, contable. El area de tesoreria no ha recibido
estos tipos de capacitaciones.
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Descargo:

Si hemos participado en el Seminario de Presupuesto Publico, en dicho
seminario se tocaron temas sobre normativas administrativas a grandes rasgos.

Evaluacion del Descarqgo:

Esta Auditoria acepta el descargo

Recomendacion:

Se recomienda al area auditada impulsar de forma continua capacitaciones
técnicas para su personal, e implementar planes de formaciéon especificos,
alineados a las funciones asignadas y a las necesidades institucionales, con el
fin de fortalecer las competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales.

Observacion N° 4

No se ha asignado por escrito las funciones

De acuerdo a la respuesta proporcionada por la dependencia auditada, no se
ha asignado por escrito las funciones.

Descargo:

Con relacién a esta observacion, se solicitara al Area del MECIP, la coordinacion
correspondiente, a fin de que en conjunto con la Direccion de Talento Humano
se pueda comunicar de manera formal y por escrito las funciones.

Evaluacion del Descargo:

La respuesta proporcionada confirma la observacién realizada, ya que la
dependencia reconoce la inexistencia de documentos formales que acrediten la
asignacién de funciones al personal. Esta situacion contraviene lo dispuesto
en el Principio 2 del MECIP:2015. lo cual constituye un requisito fundamental
para el control interno.

En consecuencia, se ratifica la observacion.

Recomendacion:

Se recomienda a la dependencia auditada coordinar con el Area MECIP a
formalizacién y comunicacion escrita de las funciones especificas de cada
funcionario, de conformidad con el Principio 2 del MECIP:2015 — Estructura
Organizacional y Asignacién de Responsabilidades.
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Observacion N° 5

No se observa realizacion de capacitaciones sobre el uso del Sistema de
Gestion de Bienes y Servicios - SIGEBYS

Conforme cuestionario de Control Interno no se observa realizaciéon de
capacitaciones sobre el uso del Sistema de Gestién de Bienes y Servicios —
SIGEBYS.

Descargo:

Hemos participado en el Seminario de Presupuesto Publico realizado en la
ciudad de Encarnacion, donde uno de los temas principales fue el uso del
Sistema de Gestion de Bienes y Servicios — SIGEBYS.

Evaluacion del Descargo:

Esta Auditoria acepta el descargo.

Recomendacion:

Se recomienda a la dependencia auditada continuar participando activamente en
espacios de formacion y actualizacion sobre el uso del Sistema de Gestion de
Bienes y Servicios — SIGEBYS, a fin de reforzar los conocimientos adquiridos y
asegurar una adecuada aplicacion de las funcionalidades del sistema en los
procesos administrativos. Asi también, se sugiere gestionar, en coordinacion con
las areas competentes, la posibilidad de replicar internamente los conocimientos
adquiridos a otros funcionarios, promoviendo la transferencia de capacidades y
el fortalecimiento institucional del control interno.

Observacion N° 6

No se visualiza Plan de Capacitacion a funcionarios del area de tesoreria

Conforme cuestionario de Control Interno, proporcionada por la dependencia
auditada, no se observa Plan de Capacitacion del area de tesoreria.

Se indica a continuacion lo establecido en la Norma de Requisitos Minimos
MECIP:2015, Componente C — Control de la Implementacién, Principio 2 —
Competencia, Formacién y Toma de Conciencia, se establece que:

“La institucion debe identificar las necesidades de formacion relacionadas con su
operacion y con su sistema de control interno, asi como planificar y proporcionar la
capacitacion necesaria, o adoptar otras acciones pertinentes, a fin de satisfacer dichas
necesidades”.
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Descargo:

con relacién a esta observacion, se solicitara a la Coordinacion del MECIP, para
actuar de nexo a modo de solicitar a la Direccion de Talento Humano la
planificacion para la elaboracion del plan de capacitacion para esta dependencia

Evaluacion del Descarqgo:

La respuesta brindada por la dependencia evidencia la voluntad de subsanar la
situacion observada, a través de la coordinacion con los actores institucionales
correspondientes. No obstante, la respuesta es parcialmente aceptado,
quedando pendiente la concrecion del compromiso asumido.

En consecuencia, se ratifica la observacion.

Recomendacion:

Se recomienda a la dependencia auditada, en coordinacion con la Coordinacion
del MECIP y la Direccién de Talento Humano, impulsar con caracter prioritario la
elaboracion e implementaciéon de un Plan de Capacitacion especifico para los
funcionarios del area de Tesoreria, considerando las funciones asignadas.

9. CONCLUSION GENERAL

Como resultado del trabajo de auditoria realizado en el Departamento de
Tesoreria, dependiente de la Direccion de Administracion y Finanzas, se
constataron debilidades significativas en el sistema de control interno,
especialmente en lo que respecta a la formalizacién de procedimientos, gestidon
de riesgos, capacitacion del personal y definicion de funciones.

Si bien se han evidenciado ciertos esfuerzos aislados en cuanto a participacion
en espacios formativos, persiste la ausencia de instrumentos esenciales como
procedimientos aprobados, mapa de riesgos y plan de capacitacion especifico
para el area. Asimismo, se constatdé que no se cuenta con asignacion formal y
escrita de funciones, lo cual limita la claridad en la distribucién de
responsabilidades y compromete la eficiencia operativa.

Estas debilidades comprometen la efectividad del control interno, aumentan la
exposicion a riesgos operativos y dificultan la trazabilidad y transparencia en el
manejo de los recursos publicos, contraviniendo los principios establecidos en la
Norma MECIP:2015.

Por tanto, resulta necesario adoptar medidas inmediatas que contribuyan al
fortalecimiento institucional y al cumplimiento eficaz de los objetivos estratégicos
de la entidad.
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10.RECOMENDACION GENERAL

Se recomienda a la Direccién de Administracion y Finanzas, a través del
Departamento de Tesoreria y en coordinacion con las areas competentes
(Coordinaciéon MECIP, entre otras), implementar un plan integral de mejora del
sistema de control interno del area, que contemple prioritariamente las
siguientes acciones:

« Elaboracién, validacion y aprobaciéon formal de procedimientos
internos, conforme a los procesos clave desarrollados por la
dependencia,;

« Disefo y ejecucion de un Mapa de Riesgos institucional, con su
correspondiente actualizacion periddica y vinculacion a las medidas de
control;

« Asignacion formal y por escrito de funciones especificas al personal,
conforme al organigrama institucional y el manual de funciones vigente;

« Diseno e implementacion de un Plan de Capacitacion técnica y
continua, alineado a las funciones del area y a los requerimientos del
sistema de control interno;

« Fortalecimiento de espacios de capacitaciéon y transferencia de
conocimientos, especialmente sobre el uso de herramientas
informaticas como el Sistema de Gestion de Bienes y Servicios
(SIGEBYS), normativa presupuestaria, contable y administrativa.

El cumplimiento efectivo de estas acciones contribuird al fortalecimiento del
control interno, mejorara la eficiencia operativa del area y asegurara el
cumplimiento de la normativa vigente, con miras a una gestién publica mas
transparente, eficiente y orientada a resultados.

Se recomienda la elaboraciéon de un Plan de Mejoramiento, en
base a las observaciones identificadas y ratificadas en el
presente informe, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcion del mismo.

Firmado digitalmente por LILCE

L”-CE LORENA LORENA MERELES ESPINOLA
MERELES ESPINOLA Fecha: 2025.06.23 13:45:47

-03'00'
Directora de Auditoria Interna y Anticorrupcion
Secretaria Nacional de la Juventud
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA Y ANTICORRUPCION

INFORME FINAL N° 03/2025 - AUDITORIA DE GESTION UOC

Referencia: PTA 2025 — Aprobado por Resolucion SNJ N.° 148/2024

Tipo de Auditoria: Auditoria de Gestidn — Segundo Semestre aiio 2025

Fecha: 24/11/2025

1. IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA

El Departamento de la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), dependiente de la
Direccién de Administracion y Finanzas, tiene como finalidad planificar, gestionar y
ejecutar los procesos de adquisiciones de bienes y servicios, conforme a la normativa

vigente y a los lineamientos establecidos por la Direccidn Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP).

1.1 Funciones Principales
Entre las funciones principales de la UOC se encuentran:

a) Representar a la Unidad Operativa de Contrataciones de la Institucién ante la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, remitiendo toda la documentacion requerida e
implementando las regulaciones emitidas por dicho organisnio.
b) Elaborar el Programa Anual de Contrataciones (PAC) de cada ejercicio fiscal y
remitirlo a consideracién de la Direccién de Administracion y Finanzas.
¢) Gestionar la formalizacidn de los contratos y administrar la recepcidn de las garantias
correspondientes.

d) Elaborar los Pliegos de Bases y Condiciones (PBC) segun la modalidad de
contratacion, tramitar los llamados, responder aclaraciones, custodiar ofertas, remitirlas
al Comité de Evaluacidn y/o recomendar la adjudicacion.

2. ANTECEDENTES

iR\ i dibatitntsrer nany AnticpeasLian. socrcdid,
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3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Objetivo General

Determinar ¢l grado de efectividad del procedimiento, control y ejecucion de los
procesos de contratacién, conforme al marco normativo vigente.

3.2 Objetivos Especificos

o Verificar ¢l grado de cumplimiento de la normativa aplicable (Ley de
Contrataciones Publicas, Decretos y Resoluciones).

o Obtener evidencias sobre la correcta aplicacién del Manual de Cargos y
Funciones.

» Comprobar la eficiencia y eficacia de los procesos de adquisicion de bienes y
servicios.

» Verificar si los llamados se realizan en funcion a las necesidades institucionales.

4, ALCANCE Y METODOLOGIA

El trabajo se desarrollé conforme al Manual de Auditoria General Unificado (MAGU),
Normas de Control Interno del Sector Publico, MECIP:2015, técnicas de auditoria,
revision documental, relevamientos in situ y entrevistas realizadas al personal del 4rea.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO
Se aplicaron los siguientes instrumentos legales:

o Ley N.°1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

o Ley N.°7021/2022 “Que establece el Sistema Nacional de Integridad,
Transparencia y Prevencion”.

o Ley N.°2051/2003 “De Contrataciones Puablicas™,

o Decreto N.° 2992/2019 “Por el cual se reglamenta la Ley de Contrataciones
Publicas™.

» Decreto N.° 2264/2024,

Resolucién SNJ N.°229/2018 “Ma

0

al de Cargos y Funciones™.
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6. LIMITACIONES
Las limitaciones al alcance del presente trabajo se circunscriben exclusivamente a las

documentaciones proporcionadas a esta Direccién mediante memorandums,
relevamientos in situ y otras vias institucionales.

7. RESPONSABLES DEL AREA AUDITADA

» Director de Administracion y Finanzas
» Jefa del Departamento de la Unidad Operativa de Contrataciones

8. ANALISIS Y RESULTADOS

La Direccién de Auditoria Interna y Anticorrupcién se ratifica integramente en las
observaciones identificadas, de conformidad con la evidencia analizada,

OBSERVACION N.° 1

No se observan revisiones ni actualizaciones de los procedimientos de la
dependencia, asi como tampoco se cuenta con la Resolucién de aprobacién
correspondiente.

Descargo del drea auditada:

La UOC informé estar trabajando con el MECIP para realizar las actualizaciones
correspondientes de los procedimientos y su posterior aprobacién.

Analisis de Auditoria;

No se presentaron evidencias documentales que acrediten que los procedimientos hayan
sido actualizados ni aprobados formalmente.
I?wi{uacién persiste.

Actualizar y aprobar los procedii Uonfone al JUEHBA01S, asegurando su
vigencia y aplicacion efectiva. s .

Por ello, la Auditoria se ratifica en la observacion, dad

Recomendacion:
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OBSERVACION N.° 2
No se visualiza Identificacién y Seguimiento de Riesgos de la dependencia,
Descargo del 4rea auditada:

El area manifest6 estar trabajando con el MECIP para llevar adelante el proceso de
gestion de riesgos.

Analisis de Auditoria:

No fueron presentadas matrices, reportes o evidencias que acrediten la implementacién
del proceso de gestién de riesgos.

En consecuencia, la Auditoria mantiene y se ratifica en la observacién formulada.
Recomendacion:

Implementar la Matriz de Riesgos y su proceso de seguimiento, conforme a los
lineamientos del MECIP.

OBSERVACION N.* 3

No se observa actualizacién del Manual de cargos y funciones.

Descargo del 4rea auditada:

La UOC sefialé estar trabajando con el MECIP en la actualizacién de dicho manual.
Andlisis de Auditoria:

No se remitieron evidencias que acrediten el avance del Manual de Cargos y Funciones,
Por tanto, esta Auditoria mantiene y se ratifica en la observacién diagnosticada.

Recomendacion;

Actualizar y aprobar el Manual de Car
segregacion de funciones,

s y Funciones, asggurando la adecuada
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9, CONCLUSION FINAL

El sistema de control interno del 4rea presenta aspectos pendientes de fortalecimiento,
especialmente en relacién con la actualizacién de procedimientos, gestién de riesgos y
consolidacién de funciones.

Si bien el drea auditada ha manifestado estar trabajando en mejoras, no se cuenta ain
con la evidencia suficiente que demuestre la implementacion efectiva de las acciones
mencionadas,

Se recomienda priorizar la adopcién de medidas correctivas, en concordancia con los
principios del MECIP:2015, a fin de promover mayor eficiencia, transparencia y
cumplimiento normativo dentro del proceso de contrataciones.

10. ACCION REQUERIDA

El drea auditada deberd presentar un Plan de Acciones Correctivas dentro de un plazo
de 15 dias habiles, conforme al MAGU, detallando responsables, plazos e indicadores.
cn coordinacién conel drea de MECIP,

ectetania Nacional de la Juventud
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA Y ANTICORRUPCION

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 02

RECURRENTE: Direccion de Administracion y Finanzas — Departamento de
Contabilidad y Rendicion de Cuentas

EXPEDIENTE: STR N.° 89.714/2025 — Objeto de Gasto 841 (Becas)

REFERENCIA: Auditoria Financiera — Ejecucion Presupuestaria, conforme Plan
Anual de Trabajo aprobado por Resoluciéon SNJ N.° 148/2024.

FECHA: 24/11/2025

1. IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA

La Direccion de Administracion y Finanzas tiene como finalidad gestionar los procesos
administrativos y financieros institucionales, asegurando la correcta aplicacion de las
normas legales vigentes en materia presupuestaria, contable y de administracion de fondos.

2. ANTECEDENTES

Con fecha 12 de noviembre de 2025 fue emitido el Informe Preliminar correspondiente a
la revision del expediente STR N.° 89.714/2025, en el cual se comunicaron nueve
observaciones vinculadas a deficiencias documentales y formales del legajo de pago.

3. OBJETIVO
Emitir una opinion sobre la razonabilidad y cumplimiento normativo de la Rendicion de
Cuentas vinculada al expediente STR N.° 89.714/2025.

4. ALCANCE Y METODOLOGIA
El analisis se centrd en la verificacion puntual de la documentacién respaldatoria
incorporada al expediente STR N.° 89.714/2025.

5. LIMITACIONES
Las conclusiones del presente informe se basan exclusivamente en la documentacion
remitida dentro del plazo asignado.

6. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

e Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay

e Ley N.°1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N.° 8§127/00

e Ley N.°7228/2024 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2024”

e Decreto N.° 1092/2024 que reglamenta la Ley N.° 7228



e Resolucion CGR N.° 583/2019 (Manual de Auditoria Gubernamental — MAGU)
e Resolucion CGR N.° 605/2022 (Guia de Documentos de Rendicién de Cuentas)
e Decreto N.° 262/2013 (creacion y reglamentacion de la SNJ)

e Otras disposiciones legales concordantes con la materia analizada

7. ANALISIS DE LOS DESCARGOS
Luego del analisis de la documentacion presentada, se constatd que todos los descargos
fueron debidamente respaldados y subsanan las observaciones.

8. CONCLUSION GENERAL
Todas las observaciones del Informe Preliminar fueron subsanadas satisfactoriamente. Se
declara cerrado el proceso de revision del expediente STR N.° 89.714/2025.

9. RECOMENDACION GENERAL
Se recomienda mantener mecanismos robustos de control interno y fortalecer los
procedimientos de archivo y trazabilidad documental.

10. REMISION
Notifiquese el presente Informe Final a la Direccion de Administracion y Finanzas para
su conocimiento.

Firmado digitalmente por LILCE

LILCE LORENA LORENA MERELES ESPINOLA
MERELES ESPINOLA Fecha: 2025.11.25 14:01:31

-03'00'
Directora de Auditoria Interna y Anticorrupcion
Secretaria Nacional de la Juventud



